WSKAZOWKI DLA ZAMAWIAJACYCH PUBLICZNYCH
do opracowania ANALIZY POTRZEB | WYMAGAN

w Swietle nowego Prawa zamdéwien publicznych

Kogo dotyczy obowigzek dokonania analizy potrzeb i wymagan

Obowigzek dokonania analizy potrzeb i wymagan uregulowano w art. 83 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm.), dalej jako ,,Pzp”.
Obowigzek ten dotyczy wytgcznie zamawiajgcych publicznych.

Zamawiajgcym publicznym, o ktérym stanowi art. 4 Pzp, s3:

1) jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.);

2) inne, niz okreslone w pkt 1 panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci
prawnej;

3) inne, niz okreslone w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb
o charakterze powszechnym, niemajgcych charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli
podmioty, o ktéorych mowa w tym przepisie oraz w pkt 1 i 2, pojedynczo lub wspdlinie,
bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:

a) finansuja je w ponad 50% lub

b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akgcji, lub

c) sprawujg nadzor nad organem zarzgdzajgcym, lub

d) majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub zarzadzajgcego;

4) zwigzki podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 1 lub 2, lub podmiotdéw, o ktérych mowa w pkt 3.

Zamawiajgcy publiczny, zwany dalej ,,zamawiajgcym publicznym” lub ,zamawiajgcym”, obowigzany
jest dokonaé analizy potrzeb i wymagan przed wszczeciem postepowania klasycznego o wartosci
rownej lub przekraczajgcej progi unijne.

Zgodnie z art. 7 pkt 33 Pzp ilekro¢ w ustawie jest mowa o zaméwieniu klasycznym — nalezy przez to

rozumie¢ zamodwienie udzielane przez zamawiajgcego publicznego oraz zamawiajgcego



subsydiowanego inne niz zamowienie sektorowe i zamdwienie w dziedzinach obronnosci i

bezpieczenstwa.

Od 1 stycznia 2020 roku progi unijne dla zamawiajgcych publicznych to odpowiednio 139 000 euro
albo 214 000 euro na dostawy i ustugi oraz 5 350 000 euro dla robét budowlanych?, przy kursie euro

1 euro —4,2693 z{2.

Zamawiajgcy bedzie mogt odstgpi¢ od dokonania analizy potrzeb i wymagan w przypadku, gdy
zachodzi mozliwo$é udzielenia zamdwienia w trybie negocjacji bez ogtoszenia, w przypadku pilnej
potrzeby udzielenia zamdwienia3, lub w trybie zamdwienia z wolnej reki, w przypadku gdy

wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamdéwienia.*

Cel dokonania analizy potrzeb i wymagan

Analiza potrzeb i wymagan jest nowym instrumentem prawa zaméwien publicznych, uregulowanym
w przepisie art. 83 Pzp. Jest to analiza wykonywana obowigzkowo przed wszczeciem postepowania

o udzielenie zaméwienia publicznego w tzw. progach unijnych przez zamawiajgcych publicznych.

Aby prawidtowo okreslié¢ cel dokonania analizy potrzeb i wymagan przygotowujgc postepowanie o
udzielenie zamdwienia, nalezy mie¢ na uwadze zasade efektywnosci ekonomicznej zamdwienia,
okres$long w art. 17 ust. 1 Pzp, jak réwniez raport z realizacji zamowienia, uregulowany w przepisie
art. 446 Pzp. Wprowadzenie do Pzp zasady efektywnosci narzuca zamawiajagcym odpowiednig

perspektywe procesu udzielania zamdéwien publicznych. Z kolei raport z realizacji zaméwienia

! Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie kwot warto$ci zamowien oraz konkursow, od
ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 2450).
2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do
euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2453).

3 Art. 209 ust.1 pkt 4 - ze wzgledu na pilng potrzebe udzielenia zamowienia niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie
zamawiajgcego, ktorej wczesniej nie mozna byto przewidzieé, nie mozna zachowac termindéw okreslonych dla przetargu
nieograniczonego, przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogtoszeniem.

4 Art. 214 ust. 1 pkt 5 - ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje niewynikajacg z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego,
ktdrej nie mogt on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamdwienia, a nie mozna zachowac termindéw
okreslonych dla innych trybow udzielenia zamoéwienia.



stanowi istotny instrument ewaluacyjny, a zawarte w nim wnioski powinny zosta¢ wykorzystane
przy kolejnych analizach.
Zgodnie z zasadg efektywnosci zamawiajgcy udziela zamowienia w sposdb zapewniajgcy:

e najlepszg jakos¢ dostaw, ustug oraz robdt budowlanych, uzasadniong charakterem
zamoéwienia, w ramach srodkow, ktére zamawiajgcy moze przeznaczy¢ na jego realizacje,
oraz

e uzyskanie najlepszych efektow zamodwienia, w tym efektéw spotecznych, srodowiskowych
oraz gospodarczych, o ile ktérykolwiek z tych efektéw jest mozliwy do uzyskania w danym

zamoéwieniu, w stosunku do poniesionych naktadéw.

Analiza potrzeb i wymagan ma na celu przygotowac¢ zamawiajacego do jak najlepszej realizacji
danego zamodwienia, zarowno od strony technicznej, jak i administracyjnej oraz finansowe;.
Witasciwie przeprowadzona analiza potrzeb i wymagan pozwala zamawiajgcemu podjgé jak
najlepsza decyzje typu Make-or-Buy, a wiec czy realizowa¢ dane zadanie wtasnymi srodkami, czy
zleca¢ je ,na zewnatrz”, przeprowadzajgc postepowanie o udzielenie zamdwienia na rynku
zaméwien publicznych. Przy czym na gruncie przepisu art. 83 Pzp opcja podstawowq jest
uzasadnienie przez zamawiajgcego koniecznosci udzielenia zamdwienia publicznego, co wynika z
tresci ,(...) przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia (...)”. Analiza potrzeb i
wymagan pozwala zamawiajgcemu, decydujgcemu sie na udzielenie zamdwienia publicznego,
dostosowac zamoéwienie do struktury rynku wtasciwego (wiecej na ten temat w czesci zatytutowane;j
»,Ocena zasadnos$ci podziatu zamdéwienia na czesci”), zidentyfikowa¢ i przygotowaé sie na
ewentualne ryzyka oraz podjg¢ decyzje co do formy i trybu realizacji zamdéwienia — wszystko w
ramach sSrodkéw finansowych, ktérymi zamawiajgcy dysponuje. Ponadto, jak podkreslono w
uzasadnieniu do projektu ustawy Pzp, proponowane rozwigzanie bedzie stanowito instrument
powigzania udzielanych zaméwien publicznych z celami panstwa. Zwiekszy ono efektywnosc
systemu przez odpowiednie przygotowanie najwiekszych zakupdéw i to zaréwno na etapie

postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, jak i realizacji samego zamdwienia.

Reasumujgc, celem analizy potrzeb i wymagan jest przygotowanie zamawiajgcego do racjonalnego
i efektywnego ekonomicznie wydatkowania srodkdw publicznych. Z jednej strony analiza jest
istotnym elementem polityki zakupowej zamawiajgcego, przygotowujac go do dokonania jak

najlepszego zakupu. Mozemy uzna¢, ze jest to swojego rodzaju studium wykonalnosci danego
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zamowienia. Przenoszac ten aspekt na obszar zakupow konsumenckich, czyli prywatnych, mozemy
ja poréwnac do czynnosci, ktére podejmuje konsument, przygotowujac sie do jakiego$ powaznego
wydatku (np. kupno domu, samochodu, etc.). Z drugiej strony analiza potrzeb i wymagan
zamawiajgcego jest kluczowym dziataniem pozwalajgcym na realizacje zasady efektywnosci
ekonomicznej, okreslonej w przepisie art. 17 ust. 1 Pzp. Ten aspekt podkreslono w uzasadnieniu do
ustawy Pzp, wskazujgc, ze zobowigzanie zamawiajgcych do dokonywania analizy potrzeb i wymagan
ma stuzyé realizacji jednego z gtéwnych celéw projektu, tj. zwiekszeniu efektywnosci systemu
zamoéwien publicznych. Dodatkowo wykonanie analizy poprzedzajacej udzielenie zamdwienia
pozwoli réwniez na petniejsze wdrozenie zasad funkcjonujgcych na gruncie finanséw publicznych,
uregulowanych w przepisie art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j. Dz. U. 2 2019 r. poz. 869 ze zm.), zgodnie z ktérym nalezy zapewnic, aby wydatki publiczne byty
dokonywane w sposdb celowy, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadow, optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw, w sposdb
umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan, w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej

zaciggnietych zobowigzan.

Zakres analizy potrzeb i wymagan

Stosownie do tresci art. 83 ust. 2 Pzp zamawiajgcy publiczny w ramach analizy potrzeb i wymagan
poprzez kolejne dziatania dokonuje oceny, czy najwiasciwszym srodkiem zaspokojenia
zidentyfikowanej potrzeby jest udzielenie zamdwienia publicznego.

Po zidentyfikowaniu konkretnej potrzeby zamawiajgcy bada mozliwos¢ jej zaspokojenia z
wykorzystaniem zasobdw wtasnych, poprzez rozeznanie rynku poszukuje mozliwosci zastosowania
alternatywnych w stosunku do zamoéwienia srodkow jej zaspokojenia, a takze bada mozliwe
warianty realizacji zamoéwienia w celu jej zaspokojenia.

Po dokonaniu analizy zamawiajgcy podejmuje decyzje, jakimi Srodkami zaspokoi zidentyfikowang
konkretng potrzebe — poprzez udzielenie zamodwienia, realizacje zasobami witasnymi lub
alternatywnym srodkiem w stosunku do zamodwienia.

Zakres dziatan, ktére w ramach analizy powinien podjgé zamawiajacy, zalezy w szczegdlnosci od
tego, jak jest okreslona i z czego wynika potrzeba, ktdrg zamawiajgcy planuje zaspokoic, czy jest to

zadanie typowe dla danej jednostki, czy jednorazowy zakup wynikajgcy np. z nowej duzej inwestycji.



W kazdym przypadku analiza powinna uwzglednia¢ rodzaj i warto$¢ zamdwienia. Inny zakres bedzie
miata analiza, gdy udzielenie zamdwienia wynika z wczesniej podjetych dziatan zamawiajgcego
objetych przyktadowo projektem dofinansowanym ze $rodkéw unijnych a inny, gdy dotyczy
typowych dla danego zamawiajgcego zakupow, takich jak np. utrzymanie czystosci, gospodarka
odpadami, zakup lekéw w szpitalu, remonty drég i ulic, a jeszcze inny, gdy celem zamdwienia jest
zaspokojenie potrzeby samego zamawiajgcego, jak np. zakup energii, srodkéw czystosci albo
prenumeraty prasy codziennej lub tygodnikéw. W niektorych przypadkach, w szczegdlnosci ze
wzgledu na specyfike, oryginalnos$¢, innowacyjnos¢ lub powtarzalnos¢ zamodwienia, analiza moze
miec prostg postaé, w innych moze mie¢ postac bardziej rozbudowana.

Sam przepis nie zawiera wykazu kolejnych czynnosci dokonywanych w ramach analizy potrzeb i
wymagan, wskazuje jedynie pewne state elementy, ktére nalezy rozwazy¢ przy jej sporzadzaniu.
Uregulowanie mozna odczyta¢ jako wskazowke, na jakie aspekty powinien zwrdécié uwage

zamawiajgcy publiczny w toku jej dokonania.

Natozony dyspozycjg art. 83 Pzp obowigzek przygotowania przez zamawiajgcych publicznych analizy
potrzeb i wymagan jest poczatkowym etapem procesu zakupowego stanowigcym podstawe dla
podejmowania dalszych decyzji. Wnioski i rekomendacje bedace jej wynikiem postuzg uzasadnieniu
i usystematyzowaniu prowadzonych przez zamawiajgcego dziatan w celu zaspokajania
zidentyfikowanych potrzeb i dokonania wyboru najbardziej efektywnego Srodka ich zaspokojenia.
Kluczowg kwestia, podlegajacg ocenie w ramach analizy jest potwierdzenie zasadnosci udzielenia
zamowienia, dokonywane po zbadaniu, czy mozna lub czy jest zasadne zaspokojenie danej potrzeby

zasobami wtasnymi albo innym alternatywnym w stosunku do zamdéwienia srodkiem lub sposobem.

W oparciu o powyzszy przepis mozna sprobowadé okresli¢ ponizszg sekwencje czynnosci sktadajgcych
sie na dokonanie analizy potrzeb i wymagan. Proponowany przebieg analizy ma charakter
przyktadowy, kazdy z zamawiajgcych, uwzgledniajgc specyfike zidentyfikowanej potrzeby, moze go

dostosowac do konkretnego stanu faktycznego:

1) identyfikacja potrzeby i zdefiniowanie okresu odniesienia, na jaki planowane jest jej
zaspokojenie. W niektérych przypadkach najwtasciwszym ze wzgledu na efekt synergii moze
okazac sie przyjecie takiej samej perspektywy czasowej jak przy przygotowywaniu projektu

uchwaty budzetowej lub planu finansowego. W innych przypadkach najbardziej korzystne
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ze wzgledu na efektywnos¢ zamowienia moze by¢ badanie zaspokojenia potrzeb w dtuzszym
horyzoncie czasowym niz budzet, np. cykl zycia. Powyzsze wskazéwki nie sg jednak ujete
przepisach;

2) badanie mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanej potrzeby z wykorzystaniem zasobodw
wiasnych oraz orientacyjnej wartosci jej zaspokojenia tym sposobem;

3) rozeznanie rynku w celu ustalenia alternatywnych srodkéw zaspokojenia zidentyfikowane;j
potrzeby oraz orientacyjnej wartosci jej zaspokojenia tym sposobem;

4) rozeznanie rynku w celu ustalenia wariantéw wykonania zamdwienia oraz orientacyjnej
wartosci zamowienia dla kazdego ze wskazanych wariantow;

5) w oparciu o przeprowadzone badanie wybér srodka lub Srodkéw w celu zaspokojenia
zidentyfikowanej potrzeby;

6) w przypadku, gdy wybranym w wyniku dokonania analizy $rodkiem zaspokojenia
zidentyfikowanej potrzeby bedzie udzielenie zamoéwienia, dokonanie wyboru wariantu
realizacji zamdwienia;

7) dla wybranego wariantu realizacji zamoéwienia dokonanie kolejnych analiz w celu wskazania:

e mozliwosci podziatu zamdwienia na czesci,

e przewidywanego trybu udzielenia zamdwienia,

e mozliwosci uwzglednienia aspektdw spotecznych, srodowiskowych lub innowacyjnych w
ramach zamdwienia,

e ryzyk zwigzanych z postepowaniem o udzielenie i realizacja zamdwienia wraz ze

wskazaniem mozliwosci ich zmniejszenia oraz propozycji ich podziatu.

Jako pomocne dla zamawiajgcego w dokonaniu wyboru $rodka zaspokojenia zidentyfikowanej
potrzeby rekomenduje sie okreslenie, czym bedzie sie kierowat zamawiajgcy, dokonujgc tego
wyboru. Mogg to by¢ wzgledy ekonomiczne (koszty, ktére trzeba ponies¢ i srodki, ktore zamawiajgcy
moze przeznaczy€ na jej zaspokojenie, inne koszty konieczne do poniesienia w zatozonym okresie

odniesienia), wzgledy techniczne, lokalizacyjne, spoteczne, sSrodowiskowe, wykonalnos¢ w



zatozonym  okresie czasu, prawdopodobienistwa osiggniecia zakfadanych rezultatow, inne
wynikajgce ze specyfiki potrzeby.

Jezeli w wyniku dokonanej analizy zamawiajagcy uzna zasadnos$¢ udzielenia zamdwienia,
podsumowaniem analizy moze by¢ opracowanie wytycznych, ktére zostang wykorzystane w celu

przygotowania postepowania o udzielenie zamédwienia.

Wytyczne te mogg obejmowac w szczegélnosci:
e okreslenie przedmiotu zamdwienia,
e orientacyjng warto$¢ zamowienia,
e wytyczne do opracowania opisu przedmiotu zamoéwienia w wybranym wariancie,
e uzasadnienie podziatu lub braku dokonania podziatu zamdwienia na czesci,
e proponowany tryb udzielenia zaméwienia,
e identyfikacje ryzyk,
e propozycje minimalizacji ryzyk zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zaméwienia,
e propozycje podziatu ryzyk zwigzanych z realizacjg zamdwienia w ramach umowy w sprawie

zamodwienia publicznego.

Przygotowanie postepowania o udzielenie zamdéwienia w oparciu o wyniki analizy potrzeb i
wymagan niewatpliwie pozwoli na zachowanie spéjnosci podejmowanych przez zamawiajgcego
publicznego dziatan, a takze wptynie na zwiekszenie transparentnosci i przejrzystosci postepowan o

udzielenie zamodwien.

Termin dokonania analizy potrzeb i wymagan

Pzp nie okresla, w jakim terminie zamawiajgcy publiczny winien dokonac analizy potrzeb i wymagan,
wskazujgc jednak, aby odbyto sie to przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamowienia.
Zatozeniem przy projektowaniu przepiséw byto to, by zamawiajgcy sam wybierat okres, w ktérym
analiza ma by¢ sporzadzona - moze to by¢ wyodrebniony okres w toku planowania i przygotowania
konkretnego postepowania o udzielenie zamodwienia, moze to byé tez proces ciggty - istotny jest

tylko moment zakoriczenia analizy okreslony jako wszczecie postepowania.



Wszczecie postepowania nie jest pierwszg czynnoscig zamawiajgcego publicznego w trakcie procesu
zakupowego, stanowi raczej zakonczenie okresu planowania i przygotowania zakupu. Poprzedza je
w kazdej jednostce: okres planowania zwigzany z przygotowaniem projektu budzetu lub
odpowiednio planu finansowego. Okres planowania konczy sie przyjeciem budzetu lub planu
finansowego przez uprawniony organ.

Na podstawie tych dokumentédw zamawiajacy publiczni, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 i 2 (nie
dotyczy zamawiajgcych publicznych, jakimi s podmioty prawa publicznego) oraz ich zwigzki, nie
pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia ich przyjecia przez uprawniony organ, sporzadzajg plan
postepowan o udzielenie zamowien, jakie przewidujg przeprowadzi¢ w danym roku finansowym.
Plan zamieszcza sie w Biuletynie Zaméwien Publicznych i na stronie internetowej zamawiajgcego
(art. 23 ust. 1). Plan postepowan o udzielenie zamdwien zawiera w szczegdlnosci informacje
dotyczace: przedmiotu zamowienia, rodzaju zamowienia wedtug podziatu na zamdwienia na roboty
budowlane, dostawy lub ustugi, przewidywanego trybu albo procedury udzielenia zamdwienia,
orientacyjnej wartosci zamowienia, przewidywanego terminu wszczecia postepowania o udzielenie

zamodwienia, a wiec wiele elementéw objetych analizg potrzeb i wymagan.

Oparcie kolejno planéw postepowan o udzielenie zamdéwien o przyjete przez uprawnione organy
budzety lub plany finansowe wymusza logiczny wniosek, ze okresem, w ktérym powinny zostac
rozpoczete dziatania stuzgce dokonaniu analizy potrzeb i wymagan, jest okres ich przygotowywania
zgodnie z wtasciwymi przepisami. Dokonujgc analizy potrzeb i wymagan, zamawiajacy nie moze
bowiem ignorowac wspétzaleznosci pomiedzy trescig odpowiednio budzetu lub planu finansowego,
trescig planu postepowan o udzielenie zamowien a wszczeciem konkretnego postepowania.
Planujac okres, w ktérym bedzie dokonywana analiza, zamawiajgcy powinien to czynié, nie
powodujgc koniecznosci zmian wczesniej opracowanych dokumentdw i przede wszystkim wczesniej
przyjetych przez uprawnione organy budzetéw lub plandéw finansowych. Mozliwe s3g jednak takze
sytuacje, gdy zamawiajgcy prace nad dokonaniem analizy bedzie prowadzit bezposrednio przed
wszczeciem postepowania o udzielenie zaméwienia. Dotyczy¢ to moze w szczegdlnosci zamdwien

typowych, dla ktérych zamawiajgcy ma juz wypracowang wczesniej Sciezke postepowania.



Czy analiza potrzeb i wymagan powinna by¢ sporzadzona w formie odrebnego dokumentu

Przepis nie zawiera wytycznych co do formy, w jakiej powinna byé dokonana analiza potrzeb i
wymagan. Nie wyklucza réwniez dokonywania analiz wieloletnich. W uzasadnieniu do projektu
nowej ustawy wskazano, ze analiza nie musi by¢ sporzagdzana w postaci oddzielnego dokumentu
przygotowywanego wytacznie w zwigzku z dyspozycjg przedmiotowego przepisu®. Do decyzji
zamawiajgcego pozostawiono sposéb dokonania analizy i forme dokumentu, jaka ona przyjmie.
Moze to by¢ zaréwno jeden dokument, jak i zbidr réznych dokumentédw obejmujgcych poszczegdline
elementy analizy. W ramach dokonania analizy potrzeb i wymagan moga by¢ wykorzystane
opracowania juz wczedniej sporzgdzane przez zamawiajgcego do innych celéw zawierajgce podobne
lub tozsame elementy jak analiza, przyktadowo: studia wykonalnosci®, analizy wielokryteriowe,
analizy przedwdrozeniowe, ocena efektywnosci realizacji przedsiewziecia w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego w poréwnaniu do efektywnosci jego realizacji w inny sposob’ i inne. Nie
mozna nie wskaza¢, ze dotychczas - pomimo ze nie wynikato to z przepisu prawa - wielu
zamawiajgcych dokonywato podobnych analiz na etapie planowania i przygotowywania zamdwien.

Teraz moga te opracowania wykorzystac.

Tym samym nowy przepis mozna odczyta¢ jako mozliwos¢ uzupetnienia juz sporzadzonych do
innych celéw analiz o nowe wymienione w przepisie elementy, co moze prowadzi¢ do konkluzji, ze
zamawiajacy jako wypetnienie ustawowego obowigzku mogliby dokonac¢ analizy co najmniej
poprzez zestawienie wczesniej sporzgdzonych opracowan i przeprowadzonych dziatan

uzupetnionych o dodatkowe elementy wymagane dyspozycjg art. 83 Pzp.

% Uzasadnienie do projektu ustawy — Prawo zamdowiefi publicznych, sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3624 [dostep:
22.01.2020].

6 Zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcym niektére rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (CELEX: 32014R0651) studium
wykonalnosci zawiera ocen¢ i analiz¢ potencjatu projektu, ktora ma wesprze¢ proces decyzyjny poprzez obiektywne i
racjonalne okreslenie jego mocnych i stabych stron oraz mozliwosci i zagrozen z nim zwigzanych, zasobow, jakie beda
niezbedne do realizacji projektu, oraz oceng szans jego powodzenia. Sktada si¢ z analizy rynku, analizy ekonomicznej,
analizy technicznej, strategicznej.

" Art. 3a ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (t.j. Dz.U. z 2019 poz. 1445 ze zm.).
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O jakich potrzebach stanowi analiza potrzeb i wymagan

Przepisy prawa nie definiujg pojecia ,,analiza potrzeb”, sktaniajgc do odwotania sie do zwyczajnego,
standardowego rozumienia.

Wedtug stownika Wydawnictwa Naukowego PWN ,,analiza” to:

e rozpatrywanie jakiego$ problemu, zjawiska z réznych stron w celu jego zrozumienia lub
wyjasnienia,
e metoda badawcza polegajaca na wyodrebnieniu z danej catosci jej elementéw i badaniu

kazdego z osobna.

Inaczej rzecz ujmujac, analiza polega na zbadaniu danego zjawiska poprzez miedzy innymi podziat
na czesci, aby poznaé kazda z nich doktadnie. Pozwala to na zidentyfikowanie, jaka strukture ma
badane zjawisko, w jaki sposdb funkcjonuje oraz jakie zaleznosci i powigzania w nim i pomiedzy jego

czeSciami zachodza.

Natomiast , potrzeba” w rozumieniu stownikowym oznacza odczucie braku czegos, co jest niezbedne

do prawidtowego funkcjonowania danej jednostki czy grupy.

Tym samym ,analiza potrzeb” z perspektywy zamawiajgcego publicznego to w najwiekszym
uogdlnieniu dziatania zmierzajgce do zidentyfikowania, jakie obszary jego dziatania nie s3g
zaspokojone w sposéb prawidtowy, kompletny badz satysfakcjonujacy.

Okreslenie potrzeb nie jest mozliwe bez uwzgledniania celu funkcjonowania danego podmiotu.

W sferze publicznej cel funkcjonowania zamawiajgcego publicznego wynika ze stosownych
przepisOw prawa, wyznaczajacych zakres jego dziatania, obowigzki, zadania czy role w systemie

realizacji i zaspokajania potrzeb publicznych.

Jak wskazuje Komisja Europejska w opracowaniu ,Wytyczne dla oséb odpowiedzialnych za
udzielanie zamowien publicznych dotyczqcych unikania najczestszych btedow popetnianych w
projektach finansowanych z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych”®, potrzeba nie

jest produktem lub ustuga, ktérg zamawiajacy chce uzyskac.

8

https://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/quides/public_procurement/2018/guidance public_procurement
2018 pl.pdf
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https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/public_procurement/2018/guidance_public_procurement_2018_pl.pdf

Potrzebe stanowi natomiast funkcija, ktorej brakuje do osiagniecia celu lub wykonania dziatania.

Dziatania w celu identyfikacji potrzeb

Nalezy mie¢ tez na uwadze, ze co do zasady zamawiajacy publiczni dziatajg w warunkach
ograniczonych $rodkéw oraz nieograniczonych badz bardzo szerokich potrzeb, determinowanych
oczekiwaniami spotecznymi. Majac czesto do czynienia z wieloma potencjalnymi zamdéwieniami,
zmuszeni sg oceniaé je pod katem ich celowos$ci i gospodarnosci, a nastepnie ustali¢ priorytety ich

realizacji w Swietle istotnosci potrzeby, ktéra winna by¢ zaspokojona.

Jesli zamawiajgcy posiada dokumenty strategiczne, na podstawie ktdrych okreslane s3g jego
priorytety — zakupowe czy inwestycyjne, wéwczas takie dokumenty moga by¢ dobrym punktem

wyijscia dla identyfikacji potrzeb zamoéwieniowych.

Jesli natomiast zamawiajacy takich dokumentéw strategicznych nie posiada, powinien
przystepujac do sporzadzenia analizy potrzeb i wymagan, postawié pytania i udzieli¢ odpowiedzi

zgodnie z ponizszym.

Jednym z fundamentalnych pytan, jakie zamawiajacy powinien postawi¢ w toku analizowania
wilasnych potrzeb winno byé: ,dlaczego” dana rzecz lub ustuga sg potrzebne. Zagadnienie
analizowane pod katem odpowiedzi na pytanie ,dlaczego” sktania¢ bedzie bowiem zamawiajgcego
do uswiadomienia sobie i wyjasnienia powoddw, dla ktérych planuje on udzielenie zamodwienia, co
powinno pozwoli¢ na wyeliminowanie zbednego udzielenia zamdwienia oraz na ukierunkowanie

sposobu zaspokojenia zidentyfikowanych wstepnie potrzeb.

Prawidtowo zadawane i przemyslane pytania umozliwiajg bowiem wtasciwe rozdzielenie potrzeb od
instrumentdw ich zaspokojenia. W praktyce obrotu wskazuje sie na szereg dodatkowych zagadnien
lub kwestii problemowych, ktére mogg pomdc zamawiajgcemu w zidentyfikowaniu i sprecyzowaniu
jego realnych potrzeb. Zaleznie od potrzeb do decyzji zamawiajgcego nalezy, jakie pytanie wybierze,

czy bedzie to lista szersza czy weisza, co zapewne bedzie takze zwigzane z wielkoscig i stopniem
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skomplikowania planowanego zamdwienia:

e 7z czego wynika potrzeba zamawiajgcego?

e czy dla osiggniecia zatozonych celéw wystarczajagce beda wewnetrzne zasoby ludzkie lub
posiadane aktywa zamawiajgcego?

e w jakim stopniu pilne jest zaspokojenie potrzeby?

e czyistniejg inne sposoby zaspokojenia potrzeby oprécz udzielenia zamowienia publicznego?
(tu w szczegdlnosci pojawia sie miejsce do udzielenia odpowiedzi, czy mozliwe jest
zaspokojenie potrzeby np. w trybie partnerstwa publiczno-prywatnego albo w trybie
konces;ji. Odrebne przepisy dotyczgce partnerstwa publiczno-prywatnego wymagajg réwniez
przeprowadzenia odpowiednich analiz — oceny efektywnosci zaspokojenia potrzeby

publicznej w modelu partnerstwa publiczno-prywatnego).

Dla przyktadu:

W szeregu przypadkéw zamawiajgcy, analizujgc istniejgcq potrzebe z perspektywy
celow i funkcji, moze stang¢ przed alternatywq budowy zasobow wtasnych poprzez
zakup bqdz realizacje aktywa albo poprzez zlecenie swiadczenia ustugi, ktéra zapewni
osiggniecie analogicznego celu.

Dla zobrazowania powyzszego:

i. Gospodarka odpadami

Zamiast budowy wtasnego miejsca utylizacji odpadow, zamawiajgcy moze
nabyc¢ ustuge utylizacji odpadow przez podmiot zewnetrzny.

ii. Opieka
Zamiast budowy obiektu przedszkola w celu zaspokojenia potrzeb opieki nad
dziecmi w gminie zamawiajgcy moze dokona¢ nabycia ustug opieki w
istniejgcych placéwkach prywatnych.

iii. Potrzeby wtasne urzedu
Zamiast kupowania 100 drukarek w celu zaspokojenia potrzeby drukowania
dokumentdw w urzedzie zamawiajgcego zamawiajgcy moze dokonac nabycia
ustugi drukowania przez wyspecjalizowany podmiot zewnetrzny.

e jakie ostateczne rezultaty zamawiajgcy planuje uzyskaé?

e czy potrzebe mozna zaspokoi¢ w czesciach badz etapami?
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e jesli tak, to ktore czesci/etapy sa niezbedne do zrealizowania natychmiast, a ktére s3
opcjonalne?

e ktére czesci/etapy zamowienia majg znaczenie kluczowe dla osiggniecia celu lub
zaspokojenia potrzeby?

e czyczesci/etapy moga byc realizowane w réznych modelach, takze sitami wtasnymi bgdz przy
pomocy innych srodkéw niz zamdwienie publiczne?

e jaki minimalny zakres zamdwienia jest niezbedny dla zrealizowania potrzeby?

e czy zakup wymaga innowacyjnego podejscia, aby otrzymac zindywidualizowane rozwigzanie,

ktére jeszcze nie istnieje na rynku?

Dodatkowo warto zwrdci¢ uwage, ze z chwilg identyfikacji gtéwnych celdéw i potrzeb przez
zamawiajgcego istotne staje sie dobranie odpowiednich kryteriéw — wskaznikéw, stuzgcych

konsekwentnemu precyzowaniu sposobu zaspokojenia potrzeby zamawiajgcego.

Informacje dodatkowe — do wykorzystania w przypadku niektorych szczegodlnie ztoZonych

zamowien

Zwracamy uwage, Ze w praktyce obrotu funkcjonuje szereg metodyk analizy otoczenia
zewnetrznego i wewnetrznego, ktore mogq by¢ pomocne w procesie identyfikacji potrzeb

zamawiajgcego oraz sposobow ich zaspokojenia.

Bez opisywania szczegotow owych metod warto zwrdci¢ uwage w tym kontekscie zwtaszcza na
metode SWOT oraz macierz BCG, ktére mogq byc szczegdlnie pomocne w toku analizy potrzeb i
sposobdw ich efektywnego zaspokojenia.

Do decyzji zamawiajgcego nalezy jednak to, czy skorzysta z ustandaryzowanych metodyk czy tez

postuzy sie analizg indywidualng.

Mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb

Zgodnie z art. 83 ust. 2 pkt 1 Pzp analiza potrzeb i wymagan obejmuje badanie mozliwosci

zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb z wykorzystaniem zasobow wtasnych. Zamawiajgcy w toku
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analizy wtasnych potrzeb powinien, jak byta o tym wczesniej mowa, poddaé ocenie posiadane

zasoby witasne, w tym aktywa.

W ramach posiadanych zasobdw uzasadnione wydaje sie, by Zamawiajacy uwzglednit w

szczegoblnosci:

wiasne zasoby kadrowe oraz ich zdolnos$¢ do wykonania dodatkowych zadan,

aktywa rzeczowe,

aktywa finansowe, w tym w szczegdlnosci limity wynikajgce z funduszu ptac zamawiajacego,
ktére mogg uniemozliwiac badz istotnie utrudnia¢ wykonanie szeregu zadan, a takze aktywa
obrotowe, w sposéb pozwalajagcy na ocene zdolnosci do obstugi biezgcej zobowigzan
wynikajgcych z angazowania sit wtasnych,

mozliwos¢ zwiekszenia, wykorzystania bgdz zmiany sposobu korzystania z juz posiadanych
zasobow,

ewentualne ryzyko pogorszenia jakosci i poziomu zaspokajania obecnych potrzeb z uwagi na
realizacje tymi samymi zasobami nowych, dodatkowych zadan,

zasadnosc¢ ograniczenia badz rezygnacji z obecnie wykonywanych zadan i skierowania tych
samych zasobow do zaspokojenia potrzeby poddanej analizie,

mozliwos¢ udzielenia wtasnych zasobdw jako swoistego wktadu zamawiajacego w realizacje
zamoéwienia (na przyktad przekazanie wykonawcy posiadanych przez zamawiajgcego barier

drogowych do wykorzystania przy realizacji robot budowlanych).

W kazdym przypadku zamawiajgcy powinien rowniez oceni¢, jakie korzysci, koszty i ryzyka bedg

wigzac sie ze stosowaniem wybranych metod zaspokojenia potrzeby badz z nich wynikaé.

W toku oceny mozliwosci zaspokojenia potrzeby zasobami wtasnymi nie bez znaczenia jest ocena

dtugofalowej zasadnosci rozbudowy kompetencji wiasnych zamawiajacego, szczegdlnie w

przypadku, gdy dotyczy to zadan lezgcych w podstawowej sferze aktywnosci zamawiajgcego (np. w

przypadku utrzymania zieleni miejskiej — rozbudowa wtasnego zespotu ogrodnikéw zamiast

nabywania ustugi utrzymania zieleni u zewnetrznego wykonawcy).
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Dla unikniecia watpliwosci odrebng kwestig jest ocena zdolnosci do wykonania zamdwienia przy

pomocy podmiotu wewnetrznego zamawiajgcego.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze pomimo koniecznosci uwzglednienia w ramach analiz potrzeb i
wymagan mozliwosci zaspokojenia potrzeby przy pomocy zasobéw wtasnych, nie ma podstaw do
przyjecia, ze zaspokojenie takich potrzeb zasobami wtasnymi zamawiajgcego ma prymat nad

udzieleniem zamoéwienia.

Wrecz przeciwnie, wybranie sposobu zaspokojenia potrzeby powinno by¢ jednym z wynikéw analizy
potrzeb i wymagan. Zamawiajgcy, opierajac sie na zobiektywizowanej ocenie, moze bowiem
stwierdzié, jaki model - zasobami wtasnymi, powierzenie wykonawcy czy cze$ciowo przy pomocy
zasobow wtasnych (np. rzeczowych), a czesciowo poprzez powierzenie wykonawcy - moze

najefektywniej zaspokoié potrzebe.

W odniesieniu do alternatywnych $rodkéw zaspokojenia potrzeby przepisy Pzp nie precyzuja,
czym one s3. Biorgc jednak pod uwage wyktadnie systemowgq, naleiatoby uznaé, ie
nalternatywnymi srodkami zaspokojenia potrzeb” s3 takie metody zaspokojenia potrzeb, ktére

nie stanowigq realizacji sitami wtasnymi oraz nie stanowig zamoéwienia publicznego.

Kazdorazowo zamawiajacy publiczny powinien zatem dokonac¢ oceny, czy w odniesieniu do
zaspokojenia danej potrzeby w ogdle istniejg inne mozliwosci natury organizacyjnej albo
podmiotowej, ktére mogg prowadzi¢ do osiggniecia oczekiwanego przez zamawiajgcego celu,

jednak bez udzielania zaméwienia publicznego.
Prawne formy realizacji zadan publicznych, umozliwiajgce osiggniecie zaktadanych celéw wynikaja

co do zasady dla zamawiajgcych publicznych z przepisdw prawa publicznego (administracyjnego).

Podmioty sfery publicznej dziatajg bowiem na podstawie i w granicach wyznaczonych normami

15



kompetencyjnymi. W konsekwencji w odniesieniu do danego celu (danej potrzeby) zamawiajgcy
powinien na gruncie stosowanych w odniesieniu do niego przepiséw prawa poddaé ocenie:
e jakimi srodkami prawnymi (instrumentami prawnymi) dysponuje zamawiajacy na gruncie
przepisdw prawa,
Dla przyktadu:
Gmina jako zamawiajgcy moze poddaé ocenie mozliwos¢ zaspokojenia potrzeby z
zastosowaniem np. przepisow ustawy o gospodarce komunalnej, ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ustawy o umowie koncesji
na roboty budowlane lub ustugi czy ustawy o organizacjach pozytku publicznego i
wolontariacie.
e czy srodki te s3 mozliwe do zastosowania w konkretnym przypadku,

e czy srodki te s3 adekwatne do celu, ktéry zamawiajgcy zamierza osiggnac.

Ocena poszczegdlnych $rodkéw alternatywnych powinna byé bowiem zobiektywizowana w taki
sposéb, aby mozliwe byto poréwnanie na uogdlnionym poziomie ewentualnych przewag
stosowania alternatywnych s$rodkdw zaspokojenia potrzeb wzgledem udzielenia zamdwienia
publicznego. Jednym ze sposobdéw poszukiwania tych srodkéw moga by¢ wstepne konsultacje
rynkowe w oparciu o art. 84 Pzp, ktére mozna wykorzysta¢ zaréwno na etapie planowania polityki

zakupowej zamawiajgcego, jak i przygotowania postepowania o udzielenie zamowienia.

Wskazanie wariantow realizacji zamoéwienia

W przypadku, gdy w wyniku powyzszych dziatan zamawiajgcy publiczny ustali, iz najbardziej
korzystnym dla zaspokojenia danej potrzeby jest udzielenie zamdwienia, ustala mozliwe warianty
udzielenia zamodwienia lub wskazuje, ze jest wytacznie jedna mozliwos¢ wykonania zamowienia i

okresla te mozliwosc¢.

Pzp nie zawiera definicji wariantu realizacji zaméwienia; zgodnie ze Stownikiem Jezyka Polskiego -

wariant to inne rozwigzanie jakiegos$ problemu®.

9 https://sjp.pwn.pl/slowniki/wariant.html
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Jednym ze sposobdéw ustalenia mozliwych wariantdw wykonania zamdéwienia mogg by¢ wstepne
konsultacje rynkowe w oparciu o art. 84 Pzp. Prowadzac konsultacje rynkowe, zamawiajgcy moze w
szczegolnosci korzystaé z doradztwa ekspertdw, wtadzy publicznej lub wykonawcéw. Doradztwo to
moze by¢ wykorzystane przy planowaniu, przygotowaniu lub przeprowadzaniu postepowania o
udzielenie zamowienia pod warunkiem, ze nie powoduje to zaktdcenia konkurencji ani naruszenia
zasad rownego traktowania wykonawcow i przejrzystosci. Prawidtowe przygotowanie
postepowania o udzielenie zamdwienia wymaga rozeznania rynku i dostepnych na nim rozwigzan,
a w wielu przypadkach takzie bezposredniej konsultacji zamawiajgcego z uczestnikami rynku
reprezentujgcymi konkretng branze, przedstawicielami izb branzowych i potencjalnymi

wykonawcami.

Poszukiwane warianty realizacji zamowienia powinny by¢ zgodne z zatozonymi celami udzielenia

zamodwienia i zaspokojeniem wczesniej zidentyfikowanej potrzeby.

Warianty te przyktadowo mogg by¢ powigzane z:

e wyborem rodzaju zamdwienia: roboty budowlane, dostawy lub ustugi,

e decyzjg o udzieleniu zaméwienia na ustugi zamiast zakupu rzeczy, jak np. najem, dzierzawa,
leasing zamiast zakupu samochodu, sprzetu medycznego, ustuga drukowania zamiast
zakupu drukarek,

e decyzjg o udzieleniu zamdwienia odrebnie na roboty budowlane lub prace projektowe albo
decyzjg o udzieleniu zamdwienia na zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych,

e decyzja o zawarciu umowy ramowe] z kilkoma wykonawcami zamiast udzielania kilku
zamowien,

e decyzjg o ustanowieniu dynamicznego systemu zakupow,

e zakupem ustugi, dostawy lub roboty budowlanej dostepnej na rynku albo ogtoszeniem
partnerstwa innowacyjnego w celu poszukiwania rozwigzania innowacyjnego

niedostepnego na rynku,
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e wyborem dialogu konkurencyjnego, negocjacji z ogtoszeniem lub konkursu w przypadku
udzielania zamowienia na ustugi projektowania architektonicznego lub projektowania
architektoniczno-budowlanego,

e wyborem sposobu opisu przedmiotu zamodwienia — poprzez okreslenie wymagan
dotyczacych wydajnosci lub funkcjonalnosci albo poprzez odniesienie sie do wymaganych
cech materiatu, produktu lub ustugi albo innym sposobem dopuszczonym przepisami,

e wyborem technologii wykonania robdét budowlanych (np. droga o nawierzchni betonowej
zamiast bitumicznej) lub ustug (np. sprzatanie reczne lub mechaniczne),

e wyborem parametréw i wielkosci dostaw, jedno urzadzenie o wiekszej wydajnosci lub kilka
o mniejszych, zakup komputeréw stacjonarnych lub laptopdw,

e inne.

Dokonujac identyfikacji mozliwych wariantéw udzielenia zamdwienia, zamawiajgcy moze postuzyc
sie wskazéwkami do opracowania analiz wykonalnosci lub analiz przedwdrozeniowych zawartymi w
dostepnych na stronach instytucji wdrazajgcych Instrukcjach sporzqdzania Studium Wykonalnosci

Inwestycji (Projektu) dla wnioskodawcéw ubiegajqgcych sie o wsparcie ze srodkéw pomocowych?°.

Oszacowanie orientacyjnej wartosci poszczegdlnych wariantéw realizacji zamoéwienia

Orientacyjna wartos¢ poszczegdlnych wariantéw zamdwienia, ale takze orientacyjna wartos$é/koszt
zaspokojenia zidentyfikowanej potrzeby za pomocg zasobdw wtasnych lub alternatywnego srodka
jej zaspokojenia, ktéra pomoze zamawiajgcemu w dokonaniu wyboru - stanowi co do zasady
przyblizong, potencjalng, spodziewang wartos¢ nabywanych dostaw, ustug lub robét budowlanych.
Wartosci orientacyjnej nie mozna utozsamiaé¢ z pojeciem ,szacowanej wartosci zamdwienia"
bedgcej szacunkowym wynagrodzeniem wykonawcy bez podatku od towardw i ustug, ustalonym
przez zamawiajgcego z nalezytg starannoscig na podstawie art. 28-36 Pzp, a takze pojeciem , kwoty

na sfinansowanie zamowienia", o ktdrej mowa w art. 222 ust. 4 Pzp. Ustalenie szacunkowej wartosci

1 Vide https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/19624/Zal_nr_6_Instrukcja_do SWI_RPOWS.pdf  albo
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/19187/Zal_nr_03_1 Instrukcja_ Studium.pdf albo Instrukcja
sporzadzania Studium Wykonalno$ci przedsiewzigcia ubiegajacego si¢ o dofinansowanie ze §rodkow NFOSiGW —
generator.
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zamowienia, w Swietle art. 36 Pzp, nastepuje nie wczesniej niz 3 lub 6 miesiecy przed dniem
wszczecia postepowania, jezeli przedmiotem zamdwienia s3 odpowiednio dostawy i ustugi lub
roboty budowlane!?.
Orientacyjna warto$¢ analizowanego wariantu to warto$¢ oszacowana przez zamawiajgcego w
przyblizeniu, np. na podstawie rozeznania rynku.
Dla okreslenia orientacyjnej wartosci zaméwienia w kazdym z wariantdw mozna postuzy¢ sie danymi
pozyskanymi w wyniku:
e analizy ogdlnodostepnych informacji, cennikéw, wydrukdw ze stron internetowych,
e analizy ofert z poprzednich postepowan (z uwzglednieniem zmian warunkéw oraz zmian
rynkowych),
e kontaktdw z innymi zamawiajgcymi,
e analizy wynikdw postepowan o udzielenie zamdwien publicznych z TED/BZP (z
uwzglednieniem réznorodnosci uwarunkowan),

e analizy ofert orientacyjnych przestanych w ramach rozeznania rynku.

Ocena zasadnosci podziatu zamdwienia na czesci

Waznym elementem zwigzanym z promowaniem zréwnowazonego rozwoju, zaréwno w kontekscie
gospodarczym, jak i spotecznym, jest promowanie udziatu w rynku zaméwien publicznych mikro-,
matych i érednich przedsiebiorcéw. Prawodawca unijny dostrzegt potencjat MSP w kontekscie
tworzenia nowych miejsc pracy, a takze wzrostu gospodarczego i innowacji, i w konsekwencji w
reformie unijnego sytemu zamoéwien publicznych z 2014 r. przyjat rozwigzania moggce zachecic

wykonawcéw z sektora MSP do udziatu w rynku zaméwien publicznych?2.,

Jednym z takich instrumentéw jest mozliwos¢ podziatu zamdwienia na czesci. Ze strony teoretycznej
taki podziat mozna uznac za przejaw uczciwej konkurencji, poniewaz uwzglednia on zakres dziatan

MSP, pozwalajagc im konkurowaé z duzymi przedsiebiorstwami. Uwzglednienie mozliwosci

I Per analogiam https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/pytania-i-odpowiedzi-dotyczace-
nowelizacji-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-2/przygotowanie-przez-zamawiajacych-planu-postepowan-o-
udzielenie-zamowien.

12 7ob. motyw 78-80 i 124 preambuty dyrektywy 2014/24/UE.
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wykonawcéw z sektora MSP w procesie udzielania zaméwien publicznych stanowi wyraz
poszanowania nie tylko zasad réwnosci (ang. equality), lecz takze stusznosci (ang. equity) i
sprawiedliwosci spotecznej. O rownym traktowaniu w zaméwieniach publicznych mozemy méwié
bowiem jedynie wsréd wykonawcow, ktdrzy rzeczywiscie posiadajg realne szanse na uzyskanie i
zrealizowanie zamodwienia publicznego. Rdwne traktowanie nie musi bowiem oznacza¢ réwnych

szans przy udzielaniu zamodwienia.

Nalezy pamietac, ze to od decyzji zamawiajgcego zalezy, czy udzieli zamodwienia jako jednej catosci,
czy tez podzieli przedmiot zamédwienia na czesci, z ktérych kazda moze by¢ przedmiotem odrebne;j
procedury lub wszystkie mogg zostaé udzielone w ramach jednego postepowania. Istotg podziatu
zamdwienia na czeéci jest umozliwienie wykonawcom z sektora MSP udziatu w realizacji zaméwienia
jako generalnych wykonawcéw poszczegdlnych czesci, a nie tylko ewentualnych podwykonawcéw
w przypadku zamoéwien, ktérych rozmiar przekracza ich mozliwosci. Dokonujgc analizy potrzeb i
wymagan, zamawiajgcy powinien wzig¢ pod uwage strukture wykonawcoéw na rynku wtasciwym dla
przedmiotu zamdwienia i ewentualnie dostosowaé do niej zamdwienie od strony proceduralnej. Z
jednej strony maksymalna agregacja zamdwienia moze ograniczy¢ konkurencje w danym
zamoéwieniu publicznym, jednoczesnie zmniejszajgc mozliwosci zakupowe zamawiajgcego (mniej
wykonawcow, mniejsza mozliwo$é wyboru). Z drugiej strony podziat zamdwienia na zbyt mate czesci
moze spowodowaé niskie zainteresowanie tym zamdwieniem nawet wsréd wykonawcéw z sektora
MSP. W takim sytuacjach podziat zamdéwienia na czeici bedzie po prostu nieefektywny badz

niemozliwy.

Podziat zamowienia na cze$ci moze miec charakter homogeniczny lub heterogeniczny. W przypadku
podziatu homogenicznego kazda czes¢ obejmuje te same dziatania wykonawcy. Natomiast podziat
heterogeniczny oznacza, ze kazda czes¢ dotyczy réznych aktywnosci, przyktadowo zwigzanych z
realizacjg poszczegdlnych etapow zamdwienia. W motywie 78 preambuty dyrektywy 2014/24/UE
wskazano réwniez, ze podziatu zamdwienia na czesci ,mozna dokona¢ na zasadzie iloSciowej, tak by
wielkoéé poszczegdlnych zaméwieri lepiej odpowiadata mozliwosciom MSP, lub na zasadzie
jakosciowej, z uwzglednieniem rdznych zaangazowanych branz i specjalizacji, tak by w wiekszym
stopniu dostosowac treéé poszczegdlnych zaméwied do wyspecjalizowanych sektoréw MSP, lub

wedtug rézinych kolejnych etapdw projektu”. O wyborze metody podziatu decyduje oczywiscie
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zamawiajgcy, uwzgledniajgc wiasne potrzeby, a takze specyfike rynku witasciwego dla przedmiotu

zamowienia.

Decyzja o ewentualnym podziale zamdwienia na czesci lub o odstgpieniu od jego podziatu musi
uwzglednia¢ rozwazenie wszystkich aspektow zwigzanych z realizacjg zamdwienia, wptywajgcych na
mozliwos¢ jego wykonania w najbardziej efektywny sposdb. Jest to realizacja koncepcji
»inteligentnego zamawiajgcego”, poniewaz decyzja o podziale zamdwienia na czesci wymaga nie
tylko znajomosci specyfiki realizacji przedmiotu zaméwienia, lecz réwniez wiedzy o strukturze rynku
dla niego witasciwego. Zamawiajgcy powinien ponadto uwzgledni¢ efektywnos¢ ekonomiczng
udzielanego zamodwienia®®. W szczegdlnosci zamawiajgcy muszg mieé na uwadze, ze podziat

zamowienia na czesci nie moze naruszac lub ograniczaé uczciwej konkurencjit4.

Wybor odpowiedniego trybu udzielenia zamoéwienia

Jednym z podstawowych czynnikdw, ktére majg wptyw na efektywnosé udzielanych zaméwien
publicznych, jest wybdr odpowiedniego trybu postepowania o udzielenie zamdwienia. Zamawiajgcy
powinien docenié znaczenie czynnosci wyboru trybu, poniewaz wptywa ona na pozostate dziatania
podejmowane na etapie przygotowania postepowania i determinuje zachowania zamawiajgcych i
wykonawcdédw na etapie prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia. Nalezy podkreslic, ze
kazdy tryb daje zamawiajgcemu okreslone mozliwosci, charakteryzujgce sie rézng dynamika oraz

poziomem elastycznosci.

13 Jak podkresla Komisja Europejska: ,,W praktyce nabywcy publiczni muszg w odpowiedni sposéb zrownowazyé dwie
kwestie: z jednej strony, dzielenie zamoéwien na czesci w celu ulatwienia matym, innowacyjnym dostawcom udzialu w
postepowaniu (...), a z drugiej strony — ograniczanie do minimum wtasnych obcigzen administracyjnych poprzez zlecanie
realizacji zamowienia pojedynczemu wykonawcy, ktory bedzie ponosit odpowiedzialno$¢ za wykonywanie wszystkich
zadan”. Zob. Komisja Europejska, Zawiadomienie Komisji: Wytyczne dotyczqce zaméwien publicznych na innowacje, S.
30.

14 Zob. m.in. wyrok KIO z dnia 2 lutego 2017 r. (sygn. KIO 2373/16), w ktorym KIO stusznie uznala, ze bezwzgledny
obowigzek podzialu zaméwienia na czeSci nie istnieje oraz wyrok z dnia 30 czerwca 2016 r. (sygn. KIO 1032/16),
utrzymany w mocy przez Sad Okrggowy w Czestochowie wyrokiem z dnia 21 wrze$nia 2016 r. (sygn. VI Ca 665/16),
gdzie Sad trafnie wskazal, ze co prawda zamawiajgcy nie ma obowigzku tak utozy¢ zamowienia, aby umozliwi¢ ztozenie
oferty znacznej liczbie podmiotow, musi jednak uwzglednia¢ w danych realiach rynkowych zasade uczciwej konkurencji,
w szczego6lnosci w przypadku, gdy brak podzialu zamowienia na czesci faworyzowalby dotychczasowego wykonawce i
ograniczalby innym wykonawcom mozliwo$¢ rywalizowania o przedmiotowe zamowienie.
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Zgodnie z przepisem art. 129 ust. 1 Pzp, zamawiajacy publiczni udzielajag zamoéwienia w jednym z

nastepujgcych trybéw:

przetargu nieograniczonego;
przetargu ograniczonego;
negocjacji z ogtoszeniem;
dialogu konkurencyjnego;
partnerstwa innowacyjnego;
negocjacji bez ogtoszenia;

zamoéwienia z wolnej reki.

W przypadku postepowan o udzielenie zamodwienia prowadzonych w trybie przetargu

nieograniczonego, przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogtoszeniem zamawiajgcy moze

przewidzie¢ w ogtoszeniu o zamowieniu, ze wybdr najkorzystniejszej oferty zostanie poprzedzony

aukcja elektroniczng, przy spetnieniu warunkédw wynikajgcych z przepisu art. 227 ust. 1 Pzp.

Zamawiajgcy moze rowniez wykorzystaé szczegdlne instrumenty lub procedury, takie jak umowa

ramowa (art. 311 — 315 Pzp), dynamiczny system zakupdéw (art. 316 — 324 Pzp) czy tez konkurs (art.

325 -358 Pzp).

Wybdr odpowiedniego trybu udzielenia zamdwienia publicznego determinowany jest przez kilka

czynnikow:

1) po pierwsze, znajomos¢ przedmiotu zamdéwienia, wptywajgca m.in. na mozliwos¢ jego opisu

zgodnie z przepisami ustawy Pzp. Przepis art. 99 ust. 1 Pzp wyraznie wskazuje, ze przedmiot
zamowienia opisuje sie w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocy dostatecznie
doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci moggce miec
wptyw na sporzadzenie oferty. Brak mozliwosci opisu przedmiotu zamodwienia zgodnie z

dyspozycja tego artykutu bedzie wskazywat, ze zastosowanie przetargu ograniczonego lub
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2)

3)

4)

nieograniczonego moze nie by¢ prawidlowe, a — przyktadowo — wtasciwym trybem beda

negocjacje z ogtoszeniem lub dialog konkurencyjny,

po drugie, szczegdlne okolicznosci zwigzane z charakterem, stopniem ztozonosci lub
uwarunkowaniami prawnymi badz finansowymi, lub ze wzgledu na ryzyko zwigzane z
przedmiotem zamowienia mogg wskazywac na konieczno$¢ negocjowania z wykonawcami,
co finalnie powinno wywotaé decyzje o wykorzystaniu trybow negocjacyjnych, cheé lub

koniecznos¢ prowadzenia negocjacji z wykonawcami,

po trzecie, wybor niektérych trybéw, uwarunkowany jest spetnieniem odpowiednich
przestanek wynikajacych z wiasciwych przepisow ustawy. Zgodnie z art. 129 ust. 2 Pzp
zamawiajgcy moze udzieli¢ zamodwienia w trybie przetargu nieograniczonego lub przetargu
ograniczonego (bez spetnienia jakichkolwiek dodatkowych przestanek), natomiast w
pozostatych trybach zamawiajgcy moze udzieli¢ zamédwienia w przypadkach okreslonych w
ustawie. W przypadku negocjacji z ogtoszeniem lub dialogu konkurencyjnego zostaty one
uregulowane w przepisie art. 153 Pzp, partnerstwa innowacyjnego — w art. 189 Pzp,
negocjacji bez ogtoszenia — w art. 209 Pzp oraz zamdwienia z wolnej reki — w art. 214 ust. 1

Pzp,

po czwarte, wybierajgc okreslony tryb udzielenia zamdwienia, zamawiajgcy powinien
zarezerwowac odpowiedni czas na jego prawidlowe przeprowadzenie, tak aby nie dziata¢
pod niepotrzebng presjg. Przyktadowo, o ile udzielenie zamdéwienia z wolnej reki pozwala
zaspokoi¢ pilne potrzeby zakupowe zamawiajgcego, o tyle udzielenie zamodwienia
publicznego w trybie partnerstwa innowacyjnego bedzie potrzebowato o wiele wiecej czasu

niz inne tryby.

Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze prowadzenie negocjacji z wykonawcami nie bedzie
efektywne, jesli nie bedzie zadnej przestrzeni negocjacyjnej pomiedzy nimi a zamawiajgcym, a wiec
nie bedzie pola do dokonywania konstruktywnych ustalen. Prowadzenie takiego postepowania
bedzie nieracjonalne i bedzie generowaé zbedne koszty administracyjne po stronie zamawiajgcego

i po stronie zainteresowanych wykonawcow. Zatem wybdr odpowiedniego trybu udzielenia
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zamowienia nie tylko ma znaczenie z perspektywy formalnej, lecz przede wszystkim z perspektywy

celéw, ktére zamawiajacy chce osiggnac.

Mozliwos¢ uwzglednienia aspektéw spotecznych, srodowiskowych Ilub innowacyjnych

zamowienia

Po reformie unijnego systemu zamdwien publicznych z 2014 r., zamdéwienia publiczne staty sie
istotnym instrumentem realizujgcym koncepcje zréwnowazonego rozwoju, przyjmujac rozwigzania
prawne pozwalajgce na promowanie i egzekwowanie w ramach udzielanych zamowien wartosci
zwigzanych z ochrong srodowiska naturalnego, aspektami spotecznymi oraz wspieraniem innowacji.
W zwigzku z przyjeciem unijnych dyrektyw zaméwieniowych z 2014 r. prawodawca unijny podkreslit,
ze nalezy umozliwi¢ zamawiajgcym lepsze wykorzystanie systemu zamowien publicznych dla
wsparcia wspdlnych celdw strategicznych: spotecznych (motyw 2 preambuty dyrektywy
2014/24/UE), wspierania innowacyjnosci (motywy 47 i 95 preambuty dyrektywy 2014/24/UE),
promowania réwnouprawnienia pfci w pracy i zatrudniania oséb defaworyzowanych, a takze
ochrony srodowiska (motyw 98 preambuty dyrektywy 2014/24/UE). Jest to zwigzane z realizacjg

strategii Europa 2020.

Nie oznacza to jednak, ze kazde zamédwienie publiczne jest odpowiednie do wigczania aspektéw
spotecznych, srodowiskowych lub innowacyjnych. Omawiana analiza potrzeb i wymagan, zgodnie z
art. 83 ust. 3 pkt 4 Pzp, powinna wskaza¢ mozliwos¢ uwzglednienia aspektéw spotecznych,

srodowiskowych lub innowacyjnych zamdwienia, lub brak takiej mozliwosci.

Zamawiajgcy musi jednak pamietaé, ze pewne normy ustawowe wskazujg na koniecznos$é
uwzglednienia tych aspektow. Przyktadem takiego rozwigzania jest przepis art. 95 Pzp, przewidujacy
okres$lenie w ogtoszeniu o zamowieniu lub dokumentach zamdwienia na ustugi lub roboty
budowlane wymagan zwigzanych z realizacjg zamdwienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawce
lub podwykonawce na podstawie stosunku pracy osdb wykonujacych wskazane przez
zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamdwienia, jezeli wykonywanie tych czynnosci

polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w §22 ust. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
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Kodeks pracy. Realizacja takiego obowigzku przez zamawiajgcego oznacza de facto
implementowanie do zamdwienia publicznego stusznych postulatéw spoteczno-gospodarczych,

zwigzanych z ochrong i promowaniem zatrudnienia na podstawie stosunku pracy.

Ponadto koniecznos¢ realizacji celow strategicznych moze by¢ rowniez zwigzana z wdrazaniem

polityki zakupowej paristwa.

Natomiast w sytuacji, w ktorej to od decyzji zamawiajacego zalezy uwzglednienie aspektow
spotecznych, sSrodowiskowych lub innowacyjnych zamdwienia, zamawiajgcy powinien przede
wszystkim odpowiedzie¢ na pytanie, czy jakikolwiek efekt spoteczny, s$rodowiskowy oraz
gospodarczy (innowacje moga by¢ elementem kazdego z tych efektdw) jest mozliwy do uzyskania w
danym zamdwieniu, w stosunku do poniesionych naktadéw (zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 2 Pzp). Aby
udzieli¢ takiej odpowiedzi zamawiajagcy musi przede wszystkim zna¢ dostepne rozwigzania oraz
mozliwosci wykonawcéw na rynku wtasciwym dla przedmiotu zamdwienia publicznego. Bez tej
wiedzy moze sie okaza¢, ze przedmiotem zamodwienia stang sie: 1) swiadczenia niemozliwe do
zrealizowania; 2) swiadczenia mozliwe do zrealizowania, lecz w bardzo dtugim okresie czasu i z
koniecznym zaangazowaniem srodkéw finansowych przekraczajacych mozliwosci zamawiajgcego;

3) swiadczenia mozliwe do zrealizowania, lecz jedynie przez jednego konkretnego wykonawce.

W pierwszym przypadku prowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia bedzie bezcelowe i
nieefektywne ekonomicznie, generujgc niepotrzebne koszty administracyjne po stronie
zamawiajgcego. W drugim przypadku prowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia moze
okazac sie niemozliwe ze wzgledu na ramy czasowe lub finansowe. W trzecim przypadku moze sie
okazaé, ze prowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia doprowadzito do sztucznego
zawezenia konkurencji na rynku, a wiec byto niezgodne z podstawowymi zasadami udzielania
zamowien publicznych. Zatem podkres$lenia wymaga konieczno$é posiadania przez zamawiajgcego
odpowiedniej wiedzy o mozliwosciach i potrzebach wykonawcoéw dziatajgcych na rynku wtasciwym

dla przedmiotu zamdwienia.

W konsekwencji oprécz uwzglednienia aspektéw finansowych zamawiajgcy musi miec réwniez na
uwadze inne czynniki, fundamentalne dla zgodnosci z prawem udzielanych zamdwien. Analiza

potrzeb i wymagan powinna mie¢ na wzgledzie réwniez to, ze uwzglednienie aspektéw spotecznych,
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Srodowiskowych lub innowacyjnych w konkretnym zamdwieniu nie moze prowadzi¢ do sytuacji, w
ktérej konkurencja na rynku wtasciwym dla przedmiotu zamdéwienia bedzie sztucznie zawezana. Jesli
jednak mozliwos$¢ zastosowania klauzul spotecznych, srodowiskowych czy innowacyjnych istnieje i

jest to uzasadnione, zamawiajgcy powinien je uwzglednic.

Chcac uwzglednié aspekty spoteczne, srodowiskowe lub innowacyjne w przedmiocie zamdwienia,
zamawiajgcy moze skorzystaé z dostepnych w ustawie instrumentdw, przyktadowo: ofert
wariantowych (art. 92 Pzp), zaméwien zastrzezonych (art. 94 Pzp), odpowiedniego uksztattowania
przedmiotu zamodwienia (art. 96 Pzp) czy wykorzystania w kryteriach oceny ofert kryterium kosztu

opartego na metodzie efektywnosci kosztowej, jaka jest rachunek kosztéw cyklu zycia (art. 245 Pzp).

Ryzyka zwigzane z postepowaniem o udzielenie i realizacjg zamoéwienia

Analiza potrzeb i wymagan powinna uwzgledniaé ryzyka zwigzane z postepowaniem o udzielenie i
realizacjg zamodwienia. Pojecie ,ryzyka” nie jest zdefiniowane normatywnie na gruncie prawa
zamoéwien publicznych. W rozumieniu powszechnym ryzyko oznacza miare, ocene zagrozenia czy
niebezpieczenstwa wynikajacego albo z prawdopodobnych zdarzen od nas niezaleznych, albo z

mozliwych konsekwencji podjecia decyzji.

Odnoszgc powyzsze do kwestii planowanego udzielenia zamowienia publicznego, wskazanie w
analizie potrzeb i wymagan ,ryzyk zwigzanych z postepowaniem o udzielenie i z realizacjg
zamdwienia” nalezatoby rozumieé¢ jako wskazanie prawdopodobnych zdarzen, ktére moga
powodowa¢, ze nie uda sie osiggnaé celu — zaspokoi¢ potrzeby zamawiajgcego, ktéra miataby by¢
zaspokojona wskutek udzielenia danego zamdwienia. Analogiczne ryzyka rozumiane jako
prawdopodobne zdarzenia, ktére mogg powodowaé, ze nie uda sie zaspokoi¢ potrzeby
zamawiajgcego, nalezy réwniez wskazaé w odniesieniu do procesu realizacji umowy o planowane

zamowienie publiczne.

Sporzadzenie katalogu potencjalnych ryzyk nie wydaje sie jednak wystarczajgce z perspektywy

podejmowania decyzji o wyborze konkretnego sposobu zaspokojenia potrzeby zamawiajgcego.
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Wydaje sie, ze zasadnym bytoby uzupetnienie katalogu zidentyfikowanych ryzyk o dwie istotne

pozycje:

e ocene prawdopodobienistwa ziszczenia sie danego ryzyka,
o stopien wptywu ryzyka, o ile sie zmaterializuje, na mozliwos¢ zaspokojenia potrzeby

zamawiajgcego.

Dopiero bowiem identyfikacja ryzyk wraz z oceng, na ile prawdopodobne jest zmaterializowanie sie
danego ryzyka, pozwala na podjecie uzasadnionej decyzji merytorycznej co do sposobu

zaspokojenia potrzeby zamawiajgcego.

Zaleznie od wielkosci zamdwienia oraz ztozonosci jego przedmiotu zamawiajgcy moze dokonaé

oceny i wskazac ryzyka zwigzane z przygotowaniem postepowania oraz realizacjg zamdwienia:

e zzastosowaniem uproszczonej oceny ryzyka, w oparciu o rozeznanie eksperckie i uogdlniong
ocene ryzyk, albo

e 7z zastosowaniem jednej ze stosowanych w obrocie metodyk analizy ryzyk, uwzgledniajgcej
zaawansowane metody statystyczne, co powinno zapewni¢ mozliwos¢ rzetelnego

poréwnania analizowanych sposobéw zaspokojenia potrzeb.

Bez wzgledu jednak na stopien skomplikowania planowanego zamdwienia, analiza ryzyka opiera sie

na uporzadkowanych dziataniach, wskazanych kierunkowo ponizej:

e Identyfikacja ryzyka

Proces ten polega na identyfikacji ryzyk istotnych dla zamdwienia, przy czym jako baza do
zidentyfikowania ryzyk mogg stuzyé w szczegdlnosci doswiadczenia z udzielania i realizacji
innych, analogicznych zamdwien,

e Ocena ryzyka
Istotg oceny ryzyka jest okreslenie prawdopodobienistwa wystgpienia zidentyfikowanych
ryzyk i wielkosci ich skutkdw w przypadku, jesli takie ryzyka sie ziszczg (zmaterializujg),

e Ocena mozliwosci mitygaciji ryzyka

Polega na ocenie mozliwosci ograniczenia ryzyka, to jest zmniejszenia prawdopodobieristwa
jego wystagpienia lub negatywnego wptywu (w wymiarze finansowym i niefinansowym),

e QOcena ryzyk i zagrozen realizacyjnych
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Istotne jest oszacowanie i rozwazenie ryzyk, ktére mogg zaistnie¢ na etapie wykonywania
umowy o zamoéwienie publiczne. Sposéb uksztattowania obowigzkéw kazdej strony, sposéb
i rodzaj zasobow witasnych zamawiajgcego wykorzystywanych przy realizacji zamdwienia,
beda determinowad rodzaj, liczbe oraz wartos¢ ryzyk. Ich ocena moze réwniez wptywad
zwrotnie na sposdb ksztattowania postepowania o udzielenie zamdwienia oraz na tres¢
umowy (przyktadowo: znaczqce ryzyko zwigzane ze stopniem ztoZonosci zamowienia i jego
odmiennym rozumieniem przez wykonawce mozina ograniczaé poprzez wykorzystanie
dialogu konkurencyjnego, negocjacji z ogtoszeniem, a nawet konsultacji rynkowych).
Powyzsze czynnosci, aczkolwiek ztozone, w praktyce w przypadku licznych postepowan, zwtaszcza
tych o mniejszej wartosci, moga by¢ sporzadzone w formie uproszczonego opisu ryzyk (zagrozen),
ktore zamawiajgcy dostrzega tak na etapie postepowania o udzielenie zamdwienia, jak i realizacji
zamowienia. Nalezy z tej perspektywy uwzglednic przede wszystkim te ryzyka, ktére majg charakter

podstawowy dla danego zamdwienia.

Matryca ryzyk
W odniesieniu do bardziej ztozonych zamdéwien do prezentacji i oceny ryzyka zamawiajgcy moze
wykorzysta¢ matryce ryzyk. Stosowanie matrycy nie jest obowigzkowe, ale moze by¢ przydatne dla

zamawiajgcego, porzadkuje bowiem sposdb podejscia, ocene i wyniki badania ryzyka.
Matryca ryzyk jest listg ryzyk rozszerzong miedzy innymi o prawdopodobieristwo wystgpienia oraz
potencjalne skutki materializacji ryzyka, a takze ewentualnie o okreslenie sposobéw zapobiegania

ryzyku.

Przyktadowy zarys matrycy ryzyk wskazany jest ponizej:

Alokacja ryzyk Wart
) o Prawdo ose
© Q Q - P p
' = S - Okreslenie sposobéw
'S s o g podobi maty, zapobiegania lub
Jednostka g 2 >N efistwo 5- minimalizowania skutkow
Lp. Ryzyko Opis ryzyka S § Z 3 %) duzy) wystapienia ryzyka

1. Ryzyka zwigzane z przygotowaniem Projektu

1. . Koszt i czas X
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W jakim dokumencie zamawiajacy bedzie potwierdzat dokonanie analizy potrzeb i wymagan -

protokét postepowania ?

Zgodnie z art. 73 ust. 1 Pzp zamawiajgcy dokumentuje przebieg postepowania o udzielenie
zamowienia, sporzadzajac w jego toku protokdt postepowania. Zgodnie z art. 7 ilekro¢ w ustawie
jest mowa o:

e postepowaniu o udzielenie zamodwienia — nalezy przez to rozumie¢ postepowanie
wszczynane przez przekazanie albo zamieszczenie ogtoszenia, przekazanie zaproszenia
do negocjacji albo zaproszenia do sktadania ofert, prowadzone jako uporzadkowany cigg
czynnosci, ktorych podstawg sg warunki zamodwienia ustalone przez zamawiajgcego,
prowadzgce do wyboru najkorzystniejszej oferty lub wynegocjowania postanowien
umowy w sprawie zamowienia publicznego, koriczace sie zawarciem umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego albo jego uniewaznieniem, z tym ze zawarcie umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego nie stanowi czynnosci w tym postepowaniu,

e protokole postepowania — nalezy przez to rozumie¢ dokument sporzgdzany przez

zamawiajgcego, ktéry potwierdza przebieg postepowania o udzielenie zamowienia.

Analiza potrzeb i wymagan nie miesci sie w normie prawnej zadnego z wyzej wymienionych
przepisdw, poniewaz obejmuje czynnosci dokonywane przez zamawiajgcego przed wszczeciem

postepowania i tym samym nie stanowi zatgcznika do protokotu.

Nie mozna jednak nie wskazaé w przypadku udzielania przez zamawiajgcych publicznych zaméwien
klasycznych o wartosciach réwnych lub przekraczajgcych progi unijne, ze wnioski i rekomendacje z
analizy potrzeb i wymagan powinny by¢ uwzgledniane w takich czesciach protokotu postepowania,
jak: wskazanie przedmiotu i warto$ci zamoéwienia; informacja o trybie udzielenia zamdwienia, w tym
wskazanie okolicznosci uzasadniajgcych zastosowanie wybranego trybu, jezeli przepisy ustawy
przewidujg przestanki zastosowania tego trybu; informacja o przeprowadzeniu konsultacji
rynkowych. Inny aspekt objety tg analizg - powody niedokonania podziatu zamdwienia na czesci -

ustawodawca nakazuje poda¢ w dokumentach zaméwienia®® (art. 91 ust. 2).

15 Zgodnie z art. 7 pkt 3 przez dokumenty zamoéwienia nalezy rozumieé dokumenty sporzadzone przez zamawiajacego
lub dokumenty, do ktorych zamawiajacy odwotuje si¢, inne niz ogloszenie, stuzace do okreslenia lub opisania warunkow
zamoOwienia, w tym specyfikacja warunkéw zamowienia oraz opis potrzeb i wymagan.
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Rekomendacje co do obszarow kompetencyjnych, ktére powinny by¢ uwzglednione przy

sporzadzaniu analizy potrzeb i wymagan

Ustawa Pzp nie reguluje kwestii zwigzanych z obszarami kompetencyjnymi czy podmiotowymi osoby
lub osdb, ktére powinny dokonywaé analizy potrzeb i wymagan zamawiajgcego. Nie ma zatem
takiego obowigzku, by analize przygotowywata jedna czy kilka osdb, by byt to pracownik
zamawiajgcego, podmiot zewnetrzny lub wersja hybrydowa. Decyzja w tym zakresie nalezy do
zamawiajgcego. Nie ma rowniez jednolitej praktyki w Unii Europejskiej w tym zakresie, mimo ze
podobne analizy sg wykonywane przez instytucje zamawiajgce w wielu panstwach cztonkowskich.
Niewatpliwie jednak w analizie powinny by¢ odzwierciedlone trzy obszary kluczowe dla
pdzniejszego prawidtowego przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia i odnoszgce

sie do:

e kwestii merytorycznych, zwigzanych z opisem przedmiotu zamdwienia, mozliwosciami
realizacyjnymi (w tym rdéwniez mozliwosciami zaspokojenia potrzeb zamawiajacego z
wykorzystaniem zasoboéw witasnych) oraz znajomoscig rynku witasciwego dla przedmiotu
zaméwienia,

e kwestii finansowych, pozwalajagcych na ocene mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych
potrzeb z perspektywy srodkow finansowych, ktdrymi zamawiajacy dysponuje,

e kwestii prawnych, zwigzanych z zagwarantowaniem legalnosci kazdego mozliwego
rozwigzania, ewentualng rekomendacjg odpowiedniego trybu udzielenia zamdwienia,

identyfikacjg ryzyk procesowych lub zwigzanych z mozliwymi korektami finansowymi.

W niektérych instytucjach zamawiajgcych w panistwach cztonkowskich Unii Europejskiej podobng
analize wykonuje przede wszystkim zespdt, ktéry poczatkowo sktada sie tylko z oséb
merytorycznych — czyli znajgcych bardzo dobrze rynek wtasciwy dla przedmiotu zamoéwienia oraz
odpowiadajacych za opis przedmiotu — a w nastepnych etapach do zespotu dotaczajg kolejne osoby:
rozwigzania merytoryczne przechodzg ocene finansowa, by finalnie trafi¢ do oceny prawnej. Tego

typu rozwigzania funkcjonujg np. w Holandii.

Z drugiej strony istniejg praktyki, zgodnie z ktérymi osoby pokrywajgce wszystkie wspomniane wyzej
obszary kompetencyjne uczestniczg w pracach takiego zespotu od samego poczagtku. Tak wiec tak

samo uczestniczg w pracy zespotu pracownicy merytoryczni, finansisci oraz prawnicy. Tego typu
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praktyke stosuje m.in. witoski CONSIP. Pozwala ona zaoszczedzi¢ czas, poniewaz dokumenty, ktore
sg oceniane etapami w rozwigzaniu pierwszym, tutaj sg analizowane symultanicznie, a wszystkie
ryzyka badz problemy s3 identyfikowane na biezgco. Wydaje sie, ze takie rozwigzanie, mimo
ewentualnych kosztow administracyjnych oraz czasowego zaangaiowania pracownikow

zamawiajgcego, powinno by¢ praktyka rekomendowana.

Nalezy rdéwniez zauwazy¢, ze w przypadku przedmiotu zamodwienia o duzym stopniu
skomplikowania, a takze w sytuacji, w ktérej zamawiajacy bedzie chciat realizowad cele strategiczne,
uwzgledniajac aspekty spoteczne, sSrodowiskowe lub innowacyjne zamdwienia, w sktadzie zespotu
powinny znalez¢ sie osoby dysponujgce wiedzg ekspercka, relatywng do poziomu zaawansowania

przedmiotu zamowienia.

Z kolei w przypadku zamoéwien o stosunkowo prostym przedmiocie zamodwienia, powtarzalnych, w
ogoble moze nie by¢ potrzeby tworzenia zespotu. Analize moze sporzadzi¢ pracownik zamawiajgcego,

wspierajgc sie w niektorych aspektach wiedzg innych pracownikéw.

31



